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I. FRANKREICH

ADEME - Agence de ’Environnement et de la Maitrise de I’Energie

Die nationale franzosische Energieagentur ADEME (Agence de I’Environnement et de la Maitrise de
I’Energie) ist einer der Hauptakteure im Bereich Energiepolitik in Frankreich und steht unter der
Aufsicht des Ministeriums fiir Umwelt und nachhaltige Entwicklung und des Ministeriums fiir Bildung
und Forschung. Zu ihren Aufgaben gehoren die Umsetzung von MaRnahmen im Bereich
Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung. In der Regel nimmt sie eine beratende Funktion ein und
unterstiitzt Unternehmen, Kommunen und die Offentlichkeit mit ihrem Fachwissen. Dariiber hinaus
vergibt sie auch finanzielle Férdermittel.

Budget 2014:
Verfligbare Fordermittel: 590 Mio. Euro aus Mitteln der Ministerien, 17 Mio. Euro aus Eigenmitteln

Verwaltungsbudget: 99 Mio. Euro aus Mitteln der Ministerien

1. NATIONALE FORDERMITTEL

a) ADEME

Fordermittel zur Initiierung von Projekten
Contrat d’Objectifs Territoriaux (COT)

— Dabei handelt es sich um Finanzhilfen fiir die Umsetzung von PCETs". Im Einzelnen wird dabei
ein Vertrag Uber drei Jahre zwischen einer Kommune, ADEME und seinen Partnern
abgeschlossen. Dieser Vertrag erlaubt eine Startfinanzierung flir die Ausarbeitung eines
Klimaschutzplanes, die Erstellung einer Potenzialanalyse und die Unterstlitzung bei der
Umsetzung.

Hohe der Forderung:

— Startfinanzierung fir einen Aktionsplan: 30 % der Kosten bis max. 239.000 Euro Gber 3 Jahre

— Erstellung einer Potenzialanalyse: 70 % der Kosten bis max. 20.000 Euro

— Unterstiitzung bei der Umsetzung: 50 % der Kosten bis max. 50.000 Euro
Diese Mittel beinhalten die Erarbeitung und Einsatz von Instrumenten zur Begleitung und
Auswertung von Projekten, die Erstellung von Informationsmaterial und die Durchfiihrung
von Sensibilisierungskampagnen bzw. Bildungsprogrammen, an die sich wiederum andere
Finanzierungsméglichkeiten von der ADEME anschliefsen kénnen.

Planungshilfen (Finanzierung von Studien)

— CO;-Bilanzierung einer Kommune: 70 % der Kosten bis max. 50.000 Euro (unter Einbezug der
direkten und indirekten Emissionen, Verpflichtung alle Treibhausgase einzubeziehen, die
durch das Kyoto Protokoll definiert werden)

Y PCETs (Plan Climat-Energie Territorial) sind kommunale Klimaschutzpline, die alle Kommune in Frankreich
Uber 50.000 Einwohner als Pflichtaufgabe erstellen missen. Sie bilden die Grundlage fiir die lokalen
Klimaschutzstrategien.
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— Energieberatung bzw. Messung: 70 % bis max. 5000 Euro fiir Beratungen im Vorfeld, 50 %
bis max. 50.000 Euro laufende MalRnahmen

— Machbarkeitsstudie: Studie (ber die technische Umsetzung des kommunalen
Klimaschutzkonzeptes, 70 % bis max. 100.000 Euro

Investitionshilfen

Heizungsfond (Le Fonds Chaleur):

Uber einen Fond wurden zwischen 2009 und 2013 insgesamt 1,12 Mrd. Euro fiir die Installierung von
Heizungsanlagen oder die Warmerlickgewinnung in Unternehmen, Kommunen und kommunalen
Wohnungsgesellschaften bereit gestellt.

Abfallfond (Le Fonds déchets):

Uber einen weiteren Fond wurden zwischen 2009 und 2013 von der ADEME rund 943 Mio. Euro zur
Reduzierung von Abfall und den Ausbau der Wiederverwertung zur Verfligung gestellt.

b) Weitere nationale Fordermittel

JInvestissement d’avenir” (47 Mrd. Euro von 2011-2013)

Dieses mehrjahrige nationale Investitionsprogramm dient der Finanzierung von Projekten unter
anderen in den Bereichen: Intelligente Netze, Forschung im Bereich Fahrzeugbau, Schienen- und
Schiffsverkehr, Wirtschaftskreislauf, Vorzeigeprojekte fiir erneuerbare Energien und griine Chemie.

CPE (Contrat de performance énergétique)

Bei einem CPE handelt es sich um eine vertragliche Vereinbarung zwischen Mietern und
Hauseigentlimer zur Verbesserung der Energieeffizienz des Gebaudes bzw. der Wohnung. Der
Hauseigentiimer verpflichtet sich dabei zu einer energetischen Sanierung. Im Gegenzug kann er die
daraus entstehen Kostenersparnisse als Gewinn fir sich einstreichen. Das finanzielle Risiko liegt
dabei grundsatzlich beim Hauseigentliimer, der die Sanierung finanziert und durchfihrt.

Public-Private Partnerships

Kommunen Ubertragen die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben oder den Betrieb von Gebduden an
private Unternehmen.

Energiesparzertifikat - CEE (Certificat d’économie d’énergie)

Diese Energiesparzertifikate konnen nach dem Erhalt auf einem Markt gehandelt werden.

Flr Energiesparmalnahmen stehen Kommunen dabei folgende Moglichkeiten zur Verfligung:

— Bestimmte Unternehmen in Frankreich sind gesetzlich verpflichtet (obligé) CEE-Zertifikate zu
sammeln. Zu diesem Zweck kdonnen sie zusammen mit Kommunen EnergiesparmalRnahmen
umsetzen bzw. Investitionen tatigen. Unternehmen koénnen somit in Partnerschaft mit
Kommunen CEE-Zertifikate erhalten. Das franzosische Ministerium fir Umwelt und
nachhaltige Entwicklung flihrt eine abschlieBende Liste mit bestimmten MaRnahmen, die fir
ein CEE in Frage kommen.
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— Wenn eine Kommune EnergiesparmaRnahmen ohne ein Unternehmen umsetzt, erhalt sie
ebenfalls von DRIRE (Diréction régionale de I'Industrie et de la recherche) entsprechende
Zertifikate. Diese Zertifikate kann die Kommune dann an Unternehmen verkaufen. Da die
Zertifikate gehandelt werden, kann sich der Wert je nach Angebot und Nachfrage andern.

Falls ein Unternehmen die geforderten CEEs nach spatestens drei Jahren nicht vorlegt, wird der Preis
pro fehlender kWh auf 0,02 Euro festgelegt, die dann zu zahlen sind.

Grundsatzlich konnen die Gewinne aus dem Verkauf von CEEs nicht zusatzlich mit Finanzhilfen der
ADEME aufgestockt werden, allerdings kann ADEME bis zu 70 % der Kosten fiir Machbarkeitsstudien
ibernehmen.

Darlehen fiir Energieeffizenz (Préts Efficacité Energétique)

Diese Darlehen werden fir MalRnahmen zur Erhdhung der Energieeffizienz gewdhrt, mit denen
dariber hinaus auch Energieeinsparzertifikate erlangt werden kénnen. Die finanzierten MaBnahmen
liegen in den Bereichen Beleuchtung, Kiihlanlagen, Heizung, Klimaanlagen und Elektromobilitadt. Die
Darlehen richten sich vor allem an kleine bis mittlere Unternehmen mit Finanzierungen Uber drei
Jahre zur Verbesserung der Energieeffizienz. Konkret kénnen so 10.000 bis 50.000 Euro als Darlehen
beantragt werden, ohne dass besondere Garantien von Seiten des Unternehmens vorgelegt werden
missen. Im Dienstleistungssektor werden besonders die Anschaffung von Warmepumpen und
Energiesparlampen gefordert.

Territoires a Energie Positive pour la Croissance Verte (TEPCV)

Die franzosischen Kommunen mit dem Status als TEPCV sind in etwa vergleichbar mit deutschen
Masterplankommunen. Diese Kommunen haben es sich zum Ziel gesetzt, eine ausgeglichene
Energiebilanz zu erreichen, d.h. genauso viel Energie zu verbrauchen, wie sie selbst produzieren. Vier
Handlungsfelder stehen dabei im Vordergrund: Energieeffizienz, Reduzierung von CO,-Emissionen,
Einsatz erneuerbarer Energien und die verringerte Nutzung fossiler Energietrager. 2015 wurden
insgesamt 212 Kommunen vom franzdsischen Umweltministerium der Status als TEPCV verliehen,
was mit Férdermitteln von bis zu 500.000 Euro verbunden ist.

2. REGIONALE UND INTRA-REGIONALE FORDERMITTEL

Vertrdge zwischen Region und Staat (Contrat de Projet Etat-Région)

Bei diesen mehrjahrigen Vertragen verpflichten sich Regierung und Region auf die Umsetzung
bestimmter Projekte. Von 2007 bis 2013 wurden so insgesamt 76 Mio. Euro in den Klimaschutz
investiert. Vor allem die Umsetzung gréRerer InfrastrukturmaRnahmen innerhalb einer Region und
die langfristige Begleitung von Projekten sind Inhalt dieser Vertrage.

Regionale Vertrdge fiir Nachhaltige Entwicklung (Contrats régionaux de
développement durable)

Dabei handelt es sich um Fordervertrage zwischen der Region und den Kommunen zur Finanzierung
lokaler Projekte. Die Projekte werden von den Kommunen vorgeschlagen und missen sich an den
politischen Zielen der jeweiligen Region orientieren. Die Umsetzung muss innerhalb von 5 Jahren
erfolgen.
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Regionale Finanzhilfen

Neben Fordervertragen besitzen die Regionen noch eigene Forderinstrumente, die von Region zu
Region unterschiedlich sind. Uber die Vergabe solcher Finanzhilfen entscheidet der Regionalrat
(Conseil Régional).

Einige Beispiele fiir regionale Finanzhilfen:

— Finanzhilfen zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse (Schémas de Cohérence
Territoriale - SCOT) innerhalb der Region oder der Kommune

— Energiebedarf: Verbesserung der Energieeffizienz und Senkung des Energiebedarfs

— Nachhaltige Mobilitat: langfristige Planung im Bereich Giiter- und Personenverkehr und
Strallenausbau

Finanzhilfen des Départments

Genau wie regionale Finanzhilfen verfiigen auch die Départments Uber eigene spezifische
Instrumente. In diesem Fall trifft der Rat des Départments (Conseil Général) die Entscheidung Uber
die Vergabe von Mitteln.

Interkommunale Vertrdge

Neben den verschiedenen Verwaltungsebenen spielen in Frankreich auch kommunale
Zweckverbande (établissement public de coopération intercommunale — EPCI) eine wichtige Rolle. Im
Rahmen eines ,fond de concours” werden liber einen Zweckverband bestimmte MaBhahmen in ein
oder mehreren Mitgliedskommunen finanziert. Umgekehrt kénnen auch einige Kommunen Aufgaben
fur den Zweckverband tGbernehmen. Letztlich handelt es sich bei einem ,fond de concours” um eine
Form des kommunalen Finanzausgleichs.

Allerdings bildet dieses Instrument eine Ausnahme, da kommunale Zweckverbande in Frankreich in
der Regel keine Aufgaben Gbernehmen kénnen, die ihnen nicht ausdriicklich zugewiesen wurden.
Konkret kdnnen so Baumalnahmen, Sanierungen oder BeschaffungsmaRnahmen finanziert werden.

3. BESONDERE FINANZHILFEN FUR BAUMARNAHMEN

Eco-PTZ (Eco-prét a taux zéro) und CIDD (Crédit d’impét développement durable)

Diese beiden Forderinstrumente bilden die wichtigsten Finanzierungshilfen im Bereich der
energetischen Gebaudesanierung in Frankreich. Ein Eco-PTZ (prét  taux zero — Darlehen mit 0 %
Zinsen) erlaubt es Bauherren sich bis zu 30.000 Euro fir die Renovierung eines Wohnhauses zu
leihen, das vor 1990 errichtet worden ist. Bei einem CIDD handelt es sich um eine
Steuererleichterung fir die Kosten von energetischen Sanierungen.

Individuelle Micro-Kredite

Aus dem sozialen Kohasionsfond (Fond de Cohésion Social) werden niedrigverzinste Darlehen fir
weitere Sanierungen bereitgestellt.

Darlehen fiir Sozialwohnungen (Eco-prét)

Eingefiihrt durch ein Umweltgesetz (Grenelle de I’Environnement) férdern diese Darlehen die
energetische Sanierung von Sozialwohnungen, deren Bewohner auch am ehesten von erhoéhten
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Energiepreisen betroffen sind. Von diesen Krediten kénnen Wohnungsbaugesellschaften, Kommunen
und kommunale Wohnungsgesellschaften profitieren.

»Habiter Mieux” Programm der Anah

Seit 2010 beschaftigt sich dieses Programm der Anah (Agence Nationale de I’‘Habitat) mit dem
Problem der Energiearmut. Lokal zustindig sind die Départements, die mit der Anah
Kooperationsvertrage abschlieBen (Contrat Local d’Engagement). Hilfen aus diesem Programm
kénnen noch mit Mitteln der Kommunen oder auch einer Beihilfe vom Staat aus dem Fond fir
energetische Sanierungen aufgestockt werden.

Energiesparzertifikat - CEE (Certificat d’économie d’énergie)

Siehe oben.

II. DEUTSCHLAND

1. EIGENSTANDIGE FINANZIERUNG DER KOMMUNEN

Zur eigenstandigen Finanzierung gehoren die Ausgaben der Kommunen, zu den sie nicht direkt
verpflichtet sind und die sie aus eigenen Einnahmen finanzieren.

Verwaltungsinternes Contracting (Intracting): Die Kommune schlieBt einen Vertrag mit einer
internen Verwaltungseinheit fiir die Finanzierung und Durchfiihrung einer bestimmten MalRnahme
ab, z.B. im Bereich Umwelt und Energie. Die eingesparten Energiekosten durch die verbesserte
Energieeffizienz dienen dann zur Refinanzierung der Investitionskosten. Dieses System wird von
Kommunen vor allem fir Einsparmalnahmen im Bereich der Wasser- und Energieversorgung
verwendet.

Die Verwaltungseinheit plant die MaBnahme, erstellt eine Kostenabschatzung und fihrt eine
Potenzialanalyse fiir mogliche Energieeinsparungen durch. Auch die Verwendung der Gelder aus
einem externen Fond fallt in ihre Zustdndigkeit, womit die Kommune die gesamte Umsetzung des
Projekts an eine interne Verwaltungseinheit Gbertragt.

Die Bezugswerte und die Einsparziele werden vertraglich festgelegt, genauso wie der Zeitraum fir die
Refinanzierung der Investition. Eine gegenseitige Vertrauenserklarung wird ebenfalls unterzeichnet.

GemalR Vertrag gehen die auf Grund der Energieeinsparung entstehenden Gewinne an die
Organisation, welche die MaBnahme durchgefiihrt bzw. finanziert hat. Wenn die Kosten der
Investition vollstandig refinanziert wurden, stehen die zusatzlichen Gewinne zur freien Verfligung der
jeweiligen durchfiihrenden Verwaltungseinheit.

Das Intracting eignet sich besonders fiir kleinere MalRnahmen, die sich erst Gber mehrere Jahre
refinanzieren z.B. im Bereich Isolierung oder Beleuchtung. Intracting kann vor allem dann eine
Moglichkeit fir Kommunen darstellen, wenn die MaBnahmen zu unattraktiv fiir externe Investoren
sind.
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2. FORDERPROGRAMME AUF BUNDES- UND LANDESEBENE

a) Forderungen auf Bundesebene

Auf Bundesebene sind vor allem die Programme der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) und
Zuweisungen der folgenden Ministerien von Bedeutung:

— Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB)
— Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi)
— Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)

Kommunalrichtlinie der Nationalen Klimaschutzinitiative - Anzahl bewilligter Projekte nach
Art (2008-2012)

Masterplan 100% Klimaschutz: 21 __ -~ Modellprojekte: 9

__ Klimaschutzkonzepte: 1.203

Stromtechnologien: 2.118 __

~— Konzeptumsetzung: 208

™ Schulprojekte: 75

Quelle: Klimaschutz-Broschire des Bundesumweltministeriums

Unter anderem werden folgende Programme aufgelegt:

— Die Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) des BMU stellt Fordermittel fir Stadte und
Gemeinden zur Erstellung von Klimaschutzkonzepten bereit und férdert vor allem die
Umsetzung technischer MaRnahmen in den Bereichen Mobilitdit und 6ffentlicher
Beleuchtung. Unter anderem beinhaltet die NKI das ,Marktanreizprogramm zur Nutzung
Erneuerbarer Energien im Wamemarkt” (MAP), mit dem Kommunen Finanzhilfen fur die
Instalierung von KWAK-Anlagen und energiesparsamen Beleuchtungssystemen erhalten.
Zwischen 2008 und 2012 wurden so insgesamt 12.300 Projekte gefdrdert in einem
Gesamtumfang von mehr als 310 Mio. Euro.

e Das CO,-Gebaudesanierungsprogramm des BMVBS stellt Giber die KfW finanzielle Unterstiitzung
flr die energetische Sanierung von Geb&duden bereit. Die KfW hat mehrere Programme mit
denen Stadte auch im Rahmen der NKI von der KfW bei Klimaschutzmanahmen unterstitzt
werden. Neben den Férderprogrammen der KfW haben die Bundesministerien auch eigene
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Forderinstrumente entwickelt, wie das Bundeumweltministerium, das Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie und das Bundesministerium flr Ernahrung und Landwirtschaft.

b) Férderungen auf Landesebene

Neben dem Bund stellen auch die Liander eigene Foérderprogramme fiir den kommunalen
Umweltschutz auf. Unterschiede kdnnen dabei allerdings vor allem auf Grund der unterschiedlichen
Budgets der Lander entstehen.

Diese Programme werden von den Ministerien und Behorden der Lander gegriindet und in einigen
Fallen auch von den jeweiligen Energieagenturen geleitet. Die Teilnahme am European Energy Award
wird z.B. von einigen regionalen Energieagenturen aktiv geférdert, so z.B. in Baden-Wirttemberg
und Sachsen.

Daneben gibt es in den Ldandern noch eigene regionale Programme, die von den ortlichen
Ministerien, Finanzinstituten oder Energieagenturen geleitet werden. Als Beispiel kann das
Programm ,Klimaschutz-Plus” in Baden-Wiirttemberg dienen, welches bereits seit 10 Jahren existiert
und auf drei Sdulen beruht: einem Programm zur CO,-Reduzierung, einem Programm mit Hilfs- und
Beratungsangeboten und einem Foérderprogramm fiir innovative MaRnahmen.

¢) Kommunalrichtlinie

Die ,Kommunalrichtlinie” ist genauso wie das MAP ein Programm im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative und wird vom Bundesumweltministerium finanziert. Seit 2008 wurden so
insgesamt 240 Mio. Euro an Kommunen ausgezahlt, davon 57 Mio. Euro allein 2013. Das Programm
wird jedes Jahr neu aufgelegt und angepasst und stellt verschiedene Finanzierungshilfen bereit:

— Beratung fir die Erstellung eines ambitionierten Aktionsplans fiir bisher weniger engagierte
Kommunen

— Ausarbeitung eines , Klimaschutzkonzeptes” oder eines ,Klimaschutzteilkonzeptes”

— Teilfinanzierung einer Stelle fiir einen kommunalen Klimaschutzmanager fiir 2 Jahre

— Durchfiihrung fiir EnergiesparmaRnahmen bzw. Energie-Projekten an Schulen

— Investitionen in den Bereichen Mobilitat und 6ffentliche Beleuchtung

Das ,Service- und Kompetenzzentrum: Kommunaler Klimaschutz” (SK:KKS) beaufsichtigt und
koordiniert die verschiedenen Programme.

Neben den bereits genannten Foérdermoglichkeiten nehmen darlber hinaus insgesamt 19
Kommunen am Programm ,Masterplan 100% Klimaschutz” teil, welches erstmalig 2011 initiiert
wurde. Diese sogenannten Masterplankommunen nehmen eine Vorreiterrolle ein und sind in etwa
vergleichbar mit den franzésischen TEPCVs. Die Masterplankommunen haben sich zum Ziel gesetzt,
ihre Emissionen bis 2050 um 95 % und ihren Energiebedarf um 50 % zu reduzieren. Um dieses Ziel zu
erreichen, werden die Kommunen dabei unterstiitzt einen ,Masterplan“ auszuarbeiten und
umzusetzen.
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Forderprogramm « Masterplan 100 % Klimaschutz »

Seit wann? 2011
Wer SK:KKS
Fiir Wen? 19 Kommunen
Was ? Teilprogramm der Kommunalrichtlinie
Ziele Reduzierung der Emissionen um 95 % und des
Energiebedarfs um 50 % bis 2015
Etappen 1. Ausarbeitung einer Strategie = 2. Umsetzung, Aufbau neuer
zur Erreichung der Ziele und Strukturen und Partizipation
Definition von MalBnahmen erhalten und fordern

Ablauf des Programms Das Projekt ist als gegenseitiger Lernprozess angelegt. Zwischen
den Kommunen wird eine enge Zusammenarbeit gepflegt.

2015 geht das Programm in die 2. Runde (neue Bewerbungen)

d) Projektausschreibungen

Kommunen haben auch die Méglichkeit sich mit eigenen Projektideen bei Projektausschreibungen zu
bewerben. Die Kommunen, die sich mit ihrem Projekt erfolgreich beworben haben und ausgewahlt
wurden, erhalten daraufhin eine finanzielle Unterstiitzung. Auf diese Weise werden Kommunen
motiviert eigene Projektideen zu entwickeln.

2015 wird auch die Initiative ,Klimaschutzprojekte in sozialen, kulturellen und offentlichen
Einrichtungen” des BMUB neu aufgelegt. Seit Januar 2015 kénnen interessierte Kommunen,
kulturelle und soziale Einrichtungen, 6ffentliche und gemeinnitzige Bildungstrager, Werkstatten fir
behinderte Menschen sowie Religionsgemeinschaften mit Kérperschaftsstatus erneut Forderantrage
stellen.

3. KOMMUNALE PROGRAMME FUR KLIMASCHUTZ UND ENERGIEEFFIZIENZ

Neben den Bundes- und Landesprogrammen haben zahlreiche Kommunen zuséatzlich eigene
Férderprogramme fiir Hausbesitzer oder auch Unternehmen entwickelt. Offentliche Unternehmen
wie die ortlichen Stadtwerke starten z.B. eigene EnergiesparmafRnahmen fiir ihre Kunden. Allerdings
bleiben die ortlichen Programme stark vom politischen Willen und der Haushaltssituation der
jeweiligen Kommune abhéangig. Entscheidungen konnen oft erst getroffen werden, wenn sie durch
den gesamten Verwaltungsprozess gegangen sind.

Mehr Informationen dariber, welche MaRnahmen Kommunen im Einzelnen fir mehr Klimaschutz
ergreifen konnen, erhalten sie im Praxisleitfaden ,Kommunaler Klimaschutz”, den das Klima-Blndnis
zusammen mit dem Difu und IFEU erstellt hat: http://www.leitfaden.kommunaler-klimaschutz.de/

Diese Themenpapiere werden im Rahmen des TANDEM-Projekts zu Verfligung gestellt. Sie enthalten
allgemeine Informationen und streben nicht nach Vollsténdigkeit.


http://www.leitfaden.kommunaler-klimaschutz.de/

4. CONTRACTING

Beim sogenannten Contracting handelt es sich um eine Methode, verstarkt privates Kapital fiir den
kommunalen Klimaschutz zu mobilisieren. Das franzdsische Gegenstiick bildet der CPE (Contrat de
performance énergétique). Ziel ist es, Vertrdge mit privaten (externen) Akteuren fir
EnergiesparmaRBnahmen zu schlieRen. Ahnlich wie beim Intracting finanzieren die privaten Akteure
Renovierungen oder die Anschaffung energieeffizienter Anlagen fiir die Kommunen und kénnen die
Gewinne aus der eingesparten Energie fiir sich einstreichen. Uber den Vertrag garantieren die
Kommunen dabei im Gegenzug einen bestimmten Energieverbrauch. Grundsatzlich existieren zwei
Varianten. Beim Anlagen-Contracting geht eine Anlage oder auch deren Betrieb auf den
Vertragspartner (ber. Beim Energiespar-Contracting wird nur die eingesparte Energie quasi an den
privaten Vertragspartner verkauft.

III. KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU UND CAISSE DES DEPOTS

1. KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU (KFW)

In Deutschland ist die 1948 gegriindete Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW-Bankengruppe) der
zentrale Ansprechpartner im Bereich der energetischen Gebdudesanierung. Die Finanzierungshilfen
der KfW nehmen in der Regel die Form von zinsgiinstigen Krediten fir bestimmte Malnahmen an.
Die KfW profitiert dabei von einer hundertprozentigen Garantie des Bundes, wodurch sie sich am
Kapitalmarkt besonders giinstig refinanzieren kann. Zu ihren Kernaufgaben gehoéren die Férderung
von erneuerbaren Energien, die Unterstlitzung energiesparender Mallnahmen in dlteren Gebduden
und die starkere Einbindung von Investoren und Bewohnern bei der Umsetzung.

a) Vorgehensweise

Die KfW besitzt kein eigenes Filialnetz, sonder lasst vielmehr privaten Banken eine Vermittlerrolle
zukommen. Sie vergibt Kredite an Kommunen nach der Grundregel: je héher die durch die Sanierung
oder Neubau angestrebte Energieeffizienz, desto hoher die mogliche Forderung.

b) KfW - Programme fiir Kommunen
Programme aus Mitteln der KfW:

- IKK — Investitionskredit Kommunen
- IKK— Energetische Stadtsanierung — Quartiersversorgung
- IKK—Barrierearme Stadt

Forderung aus Bundesmitteln:

- IKK— Erneuerbare Energien —Premium
- IKK— Energetische Stadtsanierung —Energieeffizient Sanieren
- IKK —Kita-Ausbau

Diese Themenpapiere werden im Rahmen des TANDEM-Projekts zu Verfligung gestellt. Sie enthalten
allgemeine Informationen und streben nicht nach Vollsténdigkeit.
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c) Unterschiede zwischen den Programmen

Forderziel Kreditlaufzeit

Nachkontrolle

Sonstiges

IKK-
Investitionskredit
Kommunen

IKK — Energetische
Stadtsanierung -
Quartiersversorgung

IKK — Barrierearme
Stadt

IKK — Energetische
Stadtsanierung -
Energieeffizient
Sanieren

IKK — Erneuerbare
Energien — Premium

Max. 30
Jahre

Verbesserung der
kommunalen
Infrastruktur

Max. 30
Jahre

Investitionen zur
Verbesserung der
Energieeffizienz der
kommunalen
Versorgungssysteme

Max. 20
Jahre

Mindestanforderungen
an Sanierungen
offentlicher Gebaude
und erleichterter
Zugang fiir Menschen
mit Gehbehinderung

Max. 30
Jahre

Investitionen fir die
energetische Sanierung
von Gebauden der
kommunalen und
sozialen Infrastruktur

Max. 10
Jahre

Investitionen fir die
Erhohung der
Energieeffizienz der
Stadtbeleuchtung (nach
Zielvorgaben in
Gebauden als auch auf
Platzen)

Max. 30
Jahre

Investitionen in die
Neuorganisation der
offentlichen
Versorgungssysteme

Malnahmen auBerhalb
von Krediten fur
energetische
Sanierungen

Max. 20
Jahre

Alle Heizungssysteme
durch erneuerbare
Energien ersetzen

Nach Abschluss
bedarf es eines
Verwendungs-

Nachweises

Bestatigung tUber
die Durchfiihrung
durch eine
Sachverstandigen
nach Abschluss

Zwei Nachweise flr
durch Sach-
verstandigen Gber
Verwendungszweck
und Einhaltung

Bestatigung tUber
die Durchfiihrung
durch eine
Sachverstandigen
nach Abschluss

Forderung ist
abhangig von
der
angestrebten
Energieeffizienz

Subventionen
fur
Rickzahlungen

Diese Themenpapiere werden im Rahmen des TANDEM-Projekts zu Verfligung gestellt. Sie enthalten
allgemeine Informationen und streben nicht nach Vollsténdigkeit.
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2. CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS

Die Caisse des Dép6éts et Consignations (CDC) besitzt als Bank einen Sonderstatus in Frankreich und
geniel$t ahnlich wie die KfW eine staatliche Garantie. Bei der CDC handelt es sich um eine 6ffentliche
Bankengruppe, welche die gesetzlich verankerte Aufgabe hat, die wirtschaftliche Entwicklung in den
Kommunen durch langfristige Investitionen nachhaltig zu férdern. Die CDC ist keine reine
Investitionsbank, da sie dariiber hinaus 6ffentliche Sparkonten fiihrt und auch Teil des franzdsischen
Renten- und Sozialsystems ist. Die CDC zeichnet sich vor allem durch sehr langfristige
Finanzierungszusagen aus, womit sie vor allem Kommunen finanziell entgegen kommt. Auf diese
Weise versucht sie auch eine Liicke gegenliber privaten Banken zu schliefSen.

Die CDC kann auf eine fast 200jahrige Geschichte zurlickblicken und besitzt zahlreiche Filialen, die im
engen Kontakt mit den Regionen und Kommunen stehen. Im Bereich der nachhaltigen Entwicklung
unterstitzt die CDC Forschung und finanziert die Umsetzung von Projekten. Vor allem ist sie der
zentrale Partner der Kommunen im Bereich der lokalen Entwicklung. Sie hilft den Kommunen mit
neutraler Expertise und stellt finanzielle Unterstiitzung fir die Umsetzung von konkreten
MaRnahmen bereit. Die CDC investiert Uberall dort in Kommunen, wo besonderer Bedarf besteht:
Gebaudesanierung, technische Ausstattung, Wirtschaft- und Sozialwesen, Energie, Umwelt und
offentliche Infrastruktur, auch in Form von PPPs.

a) Klima und Biodiversitit

Climat-CDC ist eine Tochtergesellschaft der CDC, die speziell im Bereich Klimaschutz aktiv ist und im
Rahmen von CO;-ReduktionsmaRnahmen und dem Forschungsprogramm ,,CDC Climat Recherche”
Dienstleistungen und Fachwissen Uber nationale Politikvorgange, Energieeinsparungen und CO,-
Preisberechnungen zur Verfligung stellt.

Eine weitere Tochtergesellschaft ist ,CDC Biodiversité”, die einen Fond zum Schutz der Biodiversitat
leitet. Sie leitet den Arbeitsablauf, eventuelle Finanzierungen und begleitet die Projekte auch
langfristig. Sie versucht sich dabei grundsatzlich an dem Prinzip ,Pas de perte nette” (,Kein
Nettoverlust”) zu orientieren, welches darin besteht, die negativen Begleitfolgen der stadtischen
Entwicklung auszugleichen, die sich weder vermeiden, noch reduzieren lassen.

b) Erneuerbare Energien - ,Energies renouvables”

Dieses Programm ist neben Klima und Biodiversitdt das dritte Umweltprogramm der CDC. Es wurde
2009 durch das zweite Grennelle-Gesetz (Grenelle 2) ins Leben gerufen und ibernimmt bis zu 10%
von Investitionen zur Nutzung erneuerbarer Energien (Programmation pluriannuelle des
investissements - PPI). Das Programm unterstitzt die Entwicklung und Bau von Anlagen die Strom
aus Windkraft, Biomasse, Solarenergie oder Wasserkraft gewinnen. In Unternehmen ist die
Forderung abhangig von der Leistung der installierten Anlagen.

c) Energieeffizienz im sozialen Wohnungsbau

Die CDC Gruppe ist ebenfalls sehr aktiv im Bereich des sozialen Wohnungsbaus und versucht dem
allgemeinen Mangel an sozialem Wohnraum in Frankreich entgegenzuwirken. Dabei sollen auch
existierende Unterschiede zwischen den Regionen abgebaut werden. Die CDC ist der mit Abstand
wichtigste Finanzierungspartner im Bereich des sozialen Wohnungsbaus in Frankreich.

Diese Themenpapiere werden im Rahmen des TANDEM-Projekts zu Verfligung gestellt. Sie enthalten
allgemeine Informationen und streben nicht nach Vollsténdigkeit.
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Die Bank stellt zahlreiche Programme zur Sanierung und Verbesserung der Energieeffizienz von
Gebduden bereit:

- Darlehen und Partnerschaften fiir bzw. mit privaten Akteuren

- Fir den Bau von Sozialwohnungen gibt es das Darlehensprogramm ,,Energie Performance“.

- Die CDC hat Uberpriifungen der Energieeffizienz und Umweltfreundlichkeit seines
geforderten Wohnungsparks eingefiihrt.

- Eco-prét logement social (Darlehen zur Férderung der energetischen Sanierung von
Sozialwohnungen)

- Die CDC ist auch Teil von Leistungsvertragen (Contrats de Performance Energétique - CPE)
zwischen Kommunen und Unternehmen

- Finanzierung des Programms écoquartiers (Stadtteilsanierung). Bei diesem Programm
werden 6kologische Ziele in den Bereichen Energie, Wasser, Biodiversitat, Abfall und soziale
Durchmischung kombiniert und nachhaltige Mobilitdt und Lebensweisen gefordert.

- Auf dem Gebiet der allgemeinen Geb&dudesanierung: Begleitung von PNRU (Programme
national pour la rénovation urbaine), geférderte Darlehen fiir Sozialwohnungen, Darlehen
fiir die Sanierung 6ffentlicher Gebdude

- CDCinfrastructure : Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur

- Drittfinanzierungen: Darlehensvertrdge ,,rénovation énergétique” (Birgschaft der CDC fir
Kommunen)

- Energiearmut (précarité énergétique): Finanzierung des Anah-Programms ,Habiter Mieux”
(,Besser Wohnen“)

d) Transportund Verkehr

Im Rahmen der lokalen Wirtschaftsférderung vergibt die Caisse des Dépots insgesamt 8 Mrd. Euro an
Darlehen zum Ausbau der lokalen Infrastruktur. Die Mittel, die seit 2009 vergeben werden, dienen
dazu die ortlichen Transportwege (Autobahnen, WasserstralRen und Schienenverkehr) zu verbessern
und die Produktion von Treibhausgasen zu reduzieren.

IV. FORDERMITTEL AUF EUROPAISCHER EBENE

EIB Die Europaische Investitionsbank vergibt zinsglinstige Darlehen fiir Projekte, die
einen wesentlichen Beitrag zu Wachstum und Beschaftigung in Europa leisten.
Ahnlich wie die KfW |&sst sie privaten Banken eine Vermittlerrolle zukommen.

ELENA ELENA (European Local Energy Assistance) ist ein Programm der EIB. Finanzierungen
im Rahmen von ELENA decken bis zu 90% der Kosten fiir technische Hilfestellung, die
notwendig ist, um Investitionsprogramme vorzubereiten, durchzufiihren und zu
finanzieren. Das Programm ist heute Teil des Horizon2020 Programms.

EFRE Der ,,Europdische Fond fiir Regionale Entwicklung” ist einer der europaischen
Strukturfonds zur Férderung von Innovationen und zur Erhéhung der
Wettbewerbsfahigkeit von Regionen. Die Investitionen konzentrieren sich auf vier
Schlisselprioritaten: Innovation und Forschung, digitale Agenda, Forderung kleiner
und mittlerer Unternehmen und CO,-arme Wirtschaft. Besonderes Gewicht legt
der EFRE zudem auf die Férderung der nachhaltigen Stadtentwicklung.

Diese Themenpapiere werden im Rahmen des TANDEM-Projekts zu Verfligung gestellt. Sie enthalten
allgemeine Informationen und streben nicht nach Vollsténdigkeit.
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ELER Der ,Europaische Landwirtschaftsfond fiir die Entwicklung des landlichen Raums*
kann ebenfalls als Finanzierungsquelle dienen. Gerade in Frankreich betreffen
einige Malnahmen im Rahmen eines PCET auch landwirtschaftliche Aspekte.

INTERREG Das EU-Programm fiir ,,europdische territoriale Zusammenarbeit” ist Teil der
Struktur- und Investitionspolitik der EU und férdert vor allem grenziiberschreitende
regionale Projekte, auch im Bereich Klimaschutz.

V. LINKS MIT WEITEREN INFORMATIONEN

1. FRANKREICH

— ADEME-Ratgeber fiir CPE und CEE: http://www.pcet-ademe.fr/ressources/documents-de-
r%C3%A9f%C3%A9rence
—  Finanzhilfen von ADEME: http://www.ademe.fr/aides-financieres-2015

— Webseite des Caisse des Dépots mit zahlreichen Studien und Berichten:
http://www.caissedesdepots.fr/mediatheque/rapports-et-etudes.html

— Seite des franzosischen Wohnungsministeriums zu CPE-Leistungsvertragen:
http://www.territoires.gouv.fr/contrat-de-performance-energetique-
332?xtmc=clausier%20contrats%20de%20performance%20%C3%A9nerg%C3%A9tique&xtrc=1

— Dossier von Energie Cities zum Intracting: www.energy-
cities.eu/IMG/pdf/dossier_intracting.pdf

— Bericht von teddif (Region fle-de-France) mit Finanzierungsmoglichkeiten im Rahmen des
PCET: http://www.teddif.org/spip.php?article344

— Workshop von Energy Cities zur Finanzierung des PCET: http://energy-cities.eu/Casse-tete-
du-financement-des

— Anleitung fir den Abschluss von CPE-Leistungsvertrages: http://www.developpement-

durable.gouv.fr/Guide-du-contrat-de-performance.html

— Territoires a Energie Positive — TEPCV (franzdsische Vorreiterkommunen) :
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Un-territoire-a-energie-positive

2. DEUTSCHLAND

e Contracting: Effizienter und wirtschaftlicher Weg zum Klimaschutz - ein Leitfaden fir
Gemeinden: http://www.kea-bw.de/unser-angebot/angebot-fuer-kommunen/contracting/

e Finanzierungsinstrumente fir Energiesparinvestitionen, Umweltministerium Baden-
Wirttemberg: http://www.um.baden-wuerttemberg.de

e Forderdatenbank, Forderprogramme und Finanzhilfen des Bundes, der Lander und der EU:
http://foerderdatenbank.de/
e Finanzierungsprogramme auf der Seite des SK:KK und Dokumente zur Klimaschutzinitiative:
0 http://kommunen.klimaschutz.de/foerderung/laenderfoerderung.html
0 https://www.klimaschutz.de/de/artikel/zahlen-und-daten-der-nationalen-

klimaschutzinitiative

Diese Themenpapiere werden im Rahmen des TANDEM-Projekts zu Verfligung gestellt. Sie enthalten

allgemeine Informationen und streben nicht nach Vollsténdigkeit.
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